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PRAWO W SAMORZADZIE - AKTY PRAWNE

MAGDALENA SZOCHNER-SIEMINSKA - Auforka jest ekspertem w zakresie prawa administracyjnego i prawa pracy

Podsumowanie prawne 2014 roku

W 2014 roku weszty w zycie nowe przepisy z zakresu prawa pracy, pomaocy Spo-
tecznej, ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, a takze zmiany zwigzane z doko-
nywaniem zakupow przez internet. Wprowadzono réwniez narzedzia majgce
Nna celu szersze wsparcie osdb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy dzieki
modernizacji systemu stuzb zatrudnienia.

W biezacym roku kontynuowano reformy socjalne po- dzinnych i wprowadzenie dodatku energetycznego. Duze

przez dalsze podwyzszenie placy minimalnej oraz wzrost zmiany dotycza wprowadzenia nowych zasad przyznawa-

kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczefi ro- nia kart parkingowych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Przeglgd najwazniejszych zmian z podaniem opisu zmiany i jej podstawy prawnej

Przedmiot

Opis zmian

Podstawa prawna

Zmiana wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia
za prace

0d 1 stycznia 2014 r. pracownicy zatrudnieni w petnym wymiarze czasu
pracy otrzymajq za nig minimum 1680 zi brutto.

rozporzgdzenie Rady Mini-
stréw z 11 wrzeénia 2013 r.
w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za
prace w 2014 r.

Wynagrodzenie pracownika
W pierwszym roku pracy

Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku pracy nie moze
byé nizsza niz 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
czyli 1344 zt (1680 zt x 80%)

art. 6 ustawy z 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace

Wysoko$¢ dodatku za prace
W porze nocnej

Zmiana wysokosci dodatku jest zwiqzana bezposrednio ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Pracownikowi wykonujgcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek
do wynagrodzenia za kazdq godzing pracy w wysokosci 20% stawki
godzinowej wynikajgcej z minimalnego wynagrodzenia za prace.

art. 1561 § 1 ustawy
z 26 czerwca 1974 1. - Ko-
deks pracy

Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Minimalna podstawa wy-
miaru zasitku chorobowego

Podstawa wymiaru zasitku chorobowego dla pracownika zatrudnionego

W petnym wymiarze czasu pracy nie moze byé nizsza od kwoty mini-

malnego wynagrodzenia, po odliczeniu kwoty sktadek na ubezpieczenia

spoteczne. Dlatego minimalna podstawa zasitku chorobowego w 2014

roku wynosi:

e 1449,67 zt - dia pracownika zafrudnionego powyzej jednego roku
(1680 zt - 13,71%),

e 1159,74 zt - dla pracownika zafrudnionego w pierwszym roku pracy
(1344 zt - 13,71%).

art. 92 § 2k.p., art. 45

ust. 1 ustawy z 25 czerwca
1999 . 0 $wiadczeniach
pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa

Bezrobotni

Trzy profile pomocy

Kazdy bezrobotny i poszukujgcy pracy zarejestrowany w urzedzie pracy,

atakze pracodawca, od poczgtku maja 2014 r,, sq prowadzeni przez

tego samego doradce. Kazda osoba zgtaszajgca sie do urzedu bedzie

przydzielona do jednego z trzech profili pomocy:

e profil pierwszy jest dla bezrobotnych aktywnych, kiérzy nie potrzebuijq
specjalistycznej pomocy, a jedynie przedstawienia ofert pracy,

art. 33 ust. 2¢ ustawy

z 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy
(dalej: ustawa o zatrud-
nieniu)

20 grudnia 2014 roku
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e profil drugi jest dla bezrobotnych i wymagajqgcych wsparcia, kidrzy
bedq korzystaé ze wszystkich ustug i instrumentéw oferowanych przez
urzedy pracy,

e profil frzeci stuzy udzieleniu pomocy tym bezrobotnym, ktérzy sq za-
grozeni wykluczeniem spotecznym, oraz tym, ki6rzy nie sq zaintereso-
wani podjeciem zatrudnienia lub uchylajq sie od legalnej pracy. Bedq
poddawani aktywizacji zawodowej, na przyktad zostang skierowani
do wykonywania robét spotecznie uzytecznych.

Wsparcie dla mtodych

Za osobe mtodq byta uznawana kazda osoba, kféra nie ukoriczyta

30. roku zycia.

Ustawa przewiduje wiele rozwigzan, majgcych na celu wsparcie 0sob
mtodych na rynku pracy — m.in. z szesciu do czterech miesiecy skrocit
sig okres, w ktérym urzqd pracy musi jej przedstawic oferte pracy,

stazu lub podniesienia kwalifikacji. Pracodawcy zatrudniajgcy mtodych
skierowanych przez urzqd sg zwolnieni z obowigzku optacania sktadek
na fundusze pracy oraz gwarantowanych $wiadczeri pracowniczych.
Majq réwniez mozliwos¢ refundaciji sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i dofinansowania ich wynagrodzen.

W stosunku do os6b po 45. roku zycia skierowana zostata inna forma
pomocy. Tej grupie wiekowej ma poméc utworzenie nowego Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Jest fo wydzielona czes¢ Srodkdéw Funduszu
Pracy przeznaczona na finansowanie kszfatcenia ustawicznego oséb
pracujgcych. Dzigki niemu osoby po 45. roku zycia mogqg podnosié kwalifi-
kacje, zdobywaé niezbedne certyfikaty i sfinansowaé szkolenia.

art. 49, art. 69b ustawy
0 zatrudnieniu

Nowe instrumenty wsparcia

Ustawa wprowadza nowe instrumenty wsparcia dla szukajgeych zatrud-

nienia, m.in. takie, jak:

e grant na teleprace,

e Swiadczenie aktywizacyjne za zafrudnienie w petnym wymiarze pracy
bezrobotnego rodzica powracajgcego na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowywaniem dziecka lub bezrobotnego sprawujg-
cego opieke nad osobg zalezng, kiéry w okresie trzech lat przed reje-
stracjg w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowat z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ wychowywania
dziecka lub sprawowania opieki nad osobq zalezng,

e pozyczka na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

e szkolenia organizowane w ramach tréjstronnych uméw zawieranych
pomiedzy starostq, pracodawcq i instytucjq szkoleniowa,

e dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnionego bezrobotnego
w wieku powyzej 50. roku zycia,

e programy regionalne.

art. 60a i 60b, art. 60d,
art. 61e ustawy o zatrud-
nieniu

Karty parkingowe

Nowy katalog podmiotéw
uprawnionych

0d 1 lipca 2014 r,, na mocy przepiséw ustawy z 23 pazdziernika 2013 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw, zmianie ulegty zasady wydawania kart parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych i placéwek zajmujgcych sig opiekq, rehabilitacjq lub
edukacjg oséb niepetnosprawnych.

Karty parkingowe wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw,
zachowujq wazno$é do dnia okreslonego jako data wazno$ci karty, nie
dtuzej niz do 30 listopada 2014 r. Oznacza fo, ze co do zasady wszyst-
kie karty parkingowe wydane najpdzniej w dniu 30 czerwca br. ufracq
zdniem 1 grudnia 2014 r. swojg wazno$¢.

Jezeli karta parkingowa zostata wydana przed dniem 1 lipca 2014 r. bez-
terminowo, fo utraci swojg wazno$é z dniem 1 grudnia 2014 r. Podobnie,
gdy zostata wydana na czas okreslony, np. do dnia 31 grudnia 2014 .

art. 8 ust. 3a ustawy

z 23 pazdziernika 2013 .

- Prawo o ruchu drogowym
(dalej: ustawa drogowa)
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Od dnia 1 lipca 2014 r. karta parkingowa bedzie wydawana wytgcznie:
e 0sobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowa-
nego sfopnia niepetnosprawnos$ci majgeej znacznie ograniczone

mozliwosci samodzielnego poruszania sie,

e osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukorczyta 16. roku zycia, majqcej
znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie.
Karte parkingowq wydaje sie placéwce zajmujqcej sie opieka, rehabilita-
cjq lub edukacjq oséb niepetnosprawnych majgcych znacznie ograni-

czone mozliwo$ci samodzielnego poruszania sie. Karte parkingowq
placéwcee wydaije sig na okres frzech lat.

Organ wydajgcy

Organem wydajgcym karte parkingowq staje sie przewodniczgcy
powiafowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wias-
ciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu osoby niepetnosprawnej
W rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych lub
siedzibe placéweki.

art. 8 ust. 4 ustawy
drogowej

Okres waznosci karty

Karte parkingowq wydaije sie na czas okreslony, fj. na czas trwania
orzeczenia, jednak nie dtuzej niz na pieé lat.

Osoby legitymujqce sig orzeczeniem o niepetnosprawnosci na czas
nieokreslony otrzymajq karte parkingowq na okres pieciu lat.

art. 8 ust. bc ustawy
drogowej

Zasitek rodzinny

dowego

Zmiana kryterium docho-

Swiadczenia przyznawane sq na tzw. okres zasitkowy. Kolejny rozpocznie
sie 1 listopada 2014 r. i wzro$nie wéwczas kryterium dochodowe. Pomoc
bedzie przystugiwata rodzinom, w ktérych dochéd na osobe nie przekro-
czy 574 zt lub 664 zt w rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym. Kwoty
zasitku pozostang jednak bez zmian.

ustawa z 28 listopada
2003 r. 0 $wiadczeniach
rodzinnych

Dodatek energetyczny

Nowe $wiadczenie

1 stycznia 2014 r. wprowadzono nowe $wiadczenie socjaine dla oséb

w frudnej syfuacji materialnej w postaci dodatku energetycznego.
Przystuguje ono osobie, kiéra:

e ma przyznany dodatek mieszkaniowy,

e zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elekirycznej,

e ma podpisang umowe z dostawcq energii elekirycznej.

Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Gospodarki z 17 kwietnia 2014 r,, wy-
soko$¢ dodatku energetycznego obowigzujgca od 1 stycznia do 30 kwiet-
nia br. wynosi miesiecznie dla gospodarstwa domowego:

e T-osobowego - 11,36 zt,

e 2-i4-0sobowego - 15,77 4,

e bH-0sobowego i wiecej - 18,93 zt.

Dodatek wyptaca gmina.

ustawa z 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energe-
fyczne

Odrolnienie gruntéw

Brak zgody minisferstwa

Obecnie zgoda ministra rolnictwa jest wymagana w przypadku odrol-
nienia uzytkbw o najwyzszej wartosci rolniczej nalezgceych do klas od

| do Ill. Kazdorazowo wymaga ono uzyskania zezwolenia niezaleznie od
powierzchni dziatki. Nowelizacja ustawy przewiduje, ze mozna zmieni¢
przeznaczenie nieruchomo$ci bez aprobaty resortu rolnictwa w przypad-
ku, gdy obszar gruntéw, ktéry ma stuzyé celom innym niz rolnicze i lene,
nie przekracza tqcznie 0,5 ha.

art. 7 ustawy z 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntéw
rolnych i le$nych

Prawo podatkowe
Powstanie obowigzku Obowigzek podatkowy bedzie powstawat z chwilg dokonania dostawy art. 19a ustawy z 11 marca
podatkowego towarow lub wykonania ustugi. W odniesieniu do przyjmowanych 2004 r. o podatku
20 grudnia 2014 roku www.gsia.infor.pl
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Przedmiot Opis zmian Podstawa prawna
czesciowo ustug, ustuge uznaje sie réwniez za wykonang, w przypadku od fowardw i ustug (dalej:
wykonania czesci ustugi, dla ktdrej to czesci okreslono zaptate. ustawa o VAT)

Zatem termin powstania obowigzku podatkowego nie bedzie juz zwigza-
ny z datg wystawienia fakfury.

Wyijatki w tym zakresie dotyczq np.:

e dokumentowania medidw,

e najmu,

e ochrony os6b i mienia itp.

Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi otrzy-
mano cato$é lub cze$¢é zaptaty, w szczegdlnosci: przedptate, zaliczke,
zadatek, rate, wktad budowlany lub mieszkaniowy przed ustanowie-
niem spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub lokalu 0 innym
przeznaczeniu, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania
w odniesieniu do otrzymanej kwoty, z wyjgtkami np..

e dostaw energii elekirycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewo-
dowego,

$wiadczenia ustug felekomunikacyjnych i radiokomunikacyjnych,
najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze,
ochrony 0s6b oraz ustug ochrony, dozoru i przechowywania mienia,
statej obstugi prawnej i biurowej.

Podstawa opodatkowania Zasadniczo podstawq opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, art. 29a ustawy o VAT
ktérg dokonujqcy dostawy fowardéw lub ustugodawca ofrzymat lub ma
otrzymaé z tytutu sprzedazy od nabywcey, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wiqcznie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami

0 podobnym charakterze majgcymi bezposredni wptyw na cene fowaréw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.

W przypadku dostawy towaréw podstawq opodatkowania jest cena naby-
cia towardw lub towaréw podobnych, a gdy nie ma ceny nabycia — koszt
wytworzenia, okreslone w momencie dostawy tych towaréw.

Ceny towardw i ustug

Obowigzek informowania Ustawa okresla sposob informowania o cenach oferowanych towaréw art. 1, 2 ustawy z 9 maja
i ustug oraz skutki nieprzestrzegania jej uregulowan. Przepiséw ustawy 2014 r. o informowaniu
nie stosuje sig do informowania o cenach w obrocie migdzy osobami o cenach towardw i ustug
fizycznymi, z ktérych zadna nie jest przedsigbiorcq, a takze do informowa- | (dalej: ustawa o informo-
nia o cenach uregulowanego na podstawie odrgbnych ustaw. waniu)

Widoczna cena W miejscu sprzedazy detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia sig cene art. 4 ustawy o informo-

oraz cene jednostkowq towaru (ustugi) w sposéb jednoznaczny, niebudzg- | waniu
cy watpliwosci oraz umozliwigjgey poréwnanie cen. W przypadku obnizki
ceny uwidacznia sig takze informacje o przyczynie wprowadzenia obnizki.

Watpliwosci co do ceny W przypadku rozbieznosci lub watpliwosci co do ceny za oferowany art. 5 ustawy o informo-
towar lub ustuge konsument ma prawo do zqdania sprzedazy towaru lub | waniu
ustugi po cenie dla niego najkorzystniejszej.

PODSTAWY PRAWNE
ustawa z9 maja 2014 1. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z 2014 1. poz. 915)
ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 674; ost. zm. Dz.U. 2 2014 1. poz. 1146)
ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (j.t. Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz.1054; ost. zm. Dz.U. z 2014 r. poz. 1171)
ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 1456; ost. zm. Dz.U. z 2014 1. poz. 1652)
ustawa z 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. nr 200, poz. 1679; ost. zm. Dz.U. z 2005 r. nr 157, poz. 1314)
ustawa z 25 czerwea 1999 r. 0 $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfstwa (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 159)
ustawa z 20 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 1. poz. 1137; ost. zm. Dz.U. 2 2013 1. poz. 1446)
ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (1. Dz.U. z 2012 r. poz. 10569; ost. zm. Dz.U. 2014 r. poz. 1101)
ustawa z 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 1205, ost. zm. Dz.U. z 2014 r. poz. 1101)
ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.z 2014 1. poz. 1502)
rozporzqdzenie Rady Ministrow z 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r. (Dz.U. z 2013 1. poz. 1074)
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